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SEZNAM UPORABLIENIH KRATIC IN IZRAZOV

Skupina za odzivanje na incidente v racunalniskih sistemih, angl.Computer

CERT
emergency response team

P Okvirni program za konkurenénost in inovacije, angl.
CompetitivenessandinnovationFrameworkProgramme

Daa$S Podatkovni center kot storitev, angl. Data Center as a Service

DC Driave ¢lanice

DEVaaS Razvoj kot storitev, angl. Developement as a Service

DIES Direktorat za informatiko in e-storitve

DRO Drzavni racunalniski oblak

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

HKOM Drzavno komunikacijsko omrezje

laaS Infrastruktura kot storitev, angl. Infrastructure as asService

IKT Informacijsko-komunikacijska tehnologija

IT Informacijska tehnologija
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MNZ Ministrstvo za notranje zadeve

NIC Nadomestni center v Mariboru

PaaS Platforma (racunalnisko okolje) kot storitev;angl. Platform as a Service

PDC Podatkovni center v Ljubljani

SaaS Programska oprema kot storitev;angl. Software as a Service

SIGOV-CA Izdajatelj kvalificiranih  digitalnih  potrdil za drzavne organe, angl.
SlovenianGovernmentalCertificationAuthority

SVLR Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko

UMAR Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
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1. NAVEDBA INVESTITORJA IN OPREDELITEV IZDELOVALCA
INVESTICIJSKE DOKUMENTACIJE, UPRAVLIJAVCA TER
STROKOVNIH DELAVCEV IN SLUZB, ODGOVORNIH ZA PRIPRAVO
IN NADZOR NAD PRIPRAVO PRED INVESTICIJSKE ZASNOVE

1.1. Uvodno pojasnilo k povzetkom

Osnova za izdelavo predinvesticijske zasnove za projekt DRO je predhodno izdelan dokument
identifikacije investicijskega projekta. Ker ocenjena vrednost projekta presega 2,5 milijona evrov je
investitor pristopil k izdelavi predinvesticijske zasnove. Predinvesticijska zasnova obravnava razlicne
alternative izvedbe investicije ter utemeljuje izbiro optimalne alternative.

1.2. Investitor

Investitor: Republika Slovenija Ministrstvo za notranje zadeve
Direktorat za informatiko in e-storitve

TrZaska cesta 21

1000 Ljubljana

Tel: (01) 478 87 11

Telefax: (01) 428 47 33

Mati¢na Stevilka:5030200000

Identifikacijska Stevilka za DDV: S152817652
Transakcijski racun: SI56 0110 0637 0171 132

Banka: Banka Slovenije

Odgovorna oseba: Dr. Gregor Virant, minister za | Zig
notranje zadeve
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1.3. lzdelovalec investicijske dokumentacije, upravljavec in strokovni
delavci, odgovorni za pripravo in nadzor nad pripravo ustrezne

investicijske dokumentacije

KingS d.o.o.
Izdelovalec investicijske | Kuzmiceva 5
dokumentacije: 1000 Ljubljana

Identifikacijska Stevilka za DDV: SI 71142274

Odgovorna oseba:

Prihodnji upravljavec: Republika Slovenija

Ministrstvo za notranje zadeve
Direktorat za informatiko in e-storitve
TrZzaska cesta 21

1000 Ljubljana

Identifikacijska Stevilka za DDV: SI52817652

Odgovorna oseba: Mag. Jurij Bertok

Tel: 01 4788 651
e-posta: jurij.bertok@gov.si

Odgovorna strokovna sodelavka:

Odgovorna oseba za | Mag. Mojca Rebolj
pripravo in nadzor nad

pripravo ustrezne
investicijske

dokumentacije
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Odgovorna oseba za | Mag. Mojca Rebolj
skladnost investicijske

dokumentacije s predpisi in
preveritev pravilnosti

izraCunanih kazalcev

Pri pripravi predinvesticijske in projektne dokumentacije so sodelovali:

Clani delovne skupine za delo na projektu vzpostavitve drzavnega racunalniskega oblaka - (sklep
ministra, pristojnega za notranje zadeve, $t. 024-40/2014/2 z dne 16. 4. 2014 in $t. 024-40/2014/4 z
dne 21.5.2014).

Vodja delovne skupine:

e Marko Ambroz, vodja sektorja, Direktorat za informatiko in e-storitve (v nadaljevanju: DIES);
Namestnik vodje delovne skupine:

e dr. Miso Vukadinovié, podsekretar, DIES;
Clani:

* mag. Mojca Rebolj, podsekretarka, DIES;

 dr. Alenka Zuiek Nemec, podsekretarka, DIES;

e mag. Branko Kren, vodja oddelka, DIES;

e mag. Ales Pelan, podsekretar, DIES;

* Polona Kobal, namestnica generalnega direktorja, DIES;
e Borut Mislej, vodja oddelka, DIES;

e mag. MatjazZ Siegl, vodja oddelka, DIES;

e dr. Polonca Blaznik, vodja sektorja, DIES;

¢ mag. Aleksander Boh, vodja sektorja, DIES;

e Marjan Mencigar, vodja sektorja, DIES;

« Marko Crnigoj, vodja oddelka, DIES;

¢ mag. Damijan Marinsek, sekretar, DIES;

* mag. Jelena Tabakovi¢, vodja Projektne enote za strukturne sklade;
e mag. Janez Ciringer, sekretar, DIES.

ter po potrebi tudi drugi sodelavci.

Predinvesticijski program je izvedel zunaniji izvajalec.

1.4. Navedba ciljev oziroma strategij

Prenova drZavne informatike, skladno s smernicami obla¢nega racunalnistva, temelji na konsolidaciji
virov in prehodu na centralizirano upravljanje informacijsko-komunikacijske infrastrukture. Drzavni
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racunalniski oblak (v nadaljevanju: DRO) je oznaka za poenoteno racunalnisko infrastrukturo, ki je v
lasti drZzave in jo upravlja drZava. Na tej infrastrukturi se izvajajo storitve, ki uporabljajo obcutljive,
osebne in druge podatke in informacije, ki jih drzava ne Zeli shranjevati izven svojega okolja.

DRO bo omogocil vsem drzavnim institucijam (neposredni proracunski uporabniki), da hitro dosezejo
svoje poslovne cilje, predvsem pa ceneje, kot ¢e bi potrebno infrastrukturo zgradili in upravljali v
lastnih centrih. Drzava jim teh storitev ne bo zaracunavala, bo pa zaradi preglednosti poslovanja
pripravljala informativne obracune vezane na uporabo virov DRO.

Cilj vzpostavitve DRO je vzpostavitev racunalniSskega oblaka ter zagotovitev referencne arhitekture s
procesnimi in podatkovnimi zmogljivostmi, posodobitev infrastrukture pri overitelju digitalnih
potrdil, vzpostavitev infrastrukture za zagotavljanje informacijske varnosti, vzpostavitev sistema
varovanja in upravljanja mobilnih naprav za varenoddaljen dostop do zalednih spletnih storitev
drzavnih organov in prenovitev varnostnih mehanizmov v drzavnem komunikacijskem omrezju.

Namen in cilj projekta DRO je prenova drzavne informatike na nacin, da se znizajo skupni stroski v
drZavni upravi ob zagotavljanju tako razvoja, kot funkcijske pokritosti z moznostjo nadaljnje prenove
zahtevane konsolidacije informatike javnega sektorja.

Vzpostavitev DRO prinasa uporabo novih poslovnih in organizacijskih modelov, konsolidacijo
infrastrukturnih in ¢loveskih virov, vpeljavo preizkusenih tehnoloskih resitev z dokazanimi pozitivnimi
financnimi ucinki, zagotavljanje interoperabilnosti reSitev, uporabo dokumentiranih odprtih
standardov in nudi vzpostavitev ucinkovitih mehanizmov nadzora in ukrepanja.

Prenova ne predstavlja tehnoloske revolucije, zato pa temelji na uveljavljenih resitvah in predstavlja
nizko tehnolosko tveganje. S prenovo, ki jo bo potrebno izvesti pri vseh uporabnikih IKT resitev
znotraj drZzavne uprave ter drugih deleznikih, moramo spoznati, da je to edini nacin, kako od
informatike dobiti ve¢ z manj.

Informatika topogledno ni strosek, temvec priloZnost za prihranek, povezan z neprestanim razvojem.

2. ANALIZA STANJA IN USKLAJENOST INVESTICIUSKEGA PROJEKTA Z
DOLGOROCNIMI RAZVOJNIMI PROGRAMI IN USMERITVAMI

2.1. Analiza obstojecCega stanja s prikazom obstojecih in predvidenih potreb
po investiciji
Tehnoloski razvoj narekuje uporabo storitev na zahtevo (placilo glede na porabljene kapacitete), kar
omogocajo storitve v racunalniskem oblaku. Danes institucije javnega sektorja pri¢akujejo od
informacijsko-komunikacijske tehnologije (v nadaljevanju: IKT) hitro odzivanje na njihove potrebe,
zahtevajo enostaven dostop in uporabo informacijskih sistemov, ki so Ze izdelani in so na voljo, vlada
pa pricakuje hitro doseganje strateskih ciljev in izvajanje politike. Hkrati z omenjenim je potrebno
dosedi tudi dolgorocno zniZzevanje stroskov za IKT. Treba je opogumiti ponudnike na podrocju IKT, da
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zacCnejo pripravljati celovite storitve, do katerih pridemo hitro, z minimalnimi prilagoditvami, skupaj z
vzdrZevanjem in zagotovljenimi kapacitetami.

Vlada RS se je na svoji 42. redni seji, pod tocko 5, dne 23.1.2014, seznanila z Izhodisc¢i za prenovo
drzavne informatike, na podlagi katerih je Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ)
izvedlo analizo in pripravilo predloge ukrepov za prenovo drzavne informatike. V analizo so bila
vklju€ena ministrstva, organi v njihovi sestavi, vladne sluzbe in upravne enote. Zaradi narave in
specificnosti delovnih podrocij so bili zaradi varnostnih razlogov delno izvzeti: Policija, Slovenska
vojska, Uprava RS za zascito in reSevanje ter Slovenska obvescevalno-varnostna agencija. Analiza je
bila izvedena na podlagi podatkov, ki so jih v skladu s sklepom vlade posredovali zavezani organi.
Nekateri podatki so bili v posameznih delih pomanjkljivi, zato je ministrstvo na tem mestu vneslo
ocene, pridobljene na podlagi izraCunanih povprec¢nih vrednosti oziroma dolgoletnih izkusenj ter
poznavanja podro¢ja informatike v drzavni upravi.'

Skladno z rezultati zgoraj omenjene analize je v drZavni upravi 20.534 uporabnikov, ki uporabljajo
23.385 delovnih postaj in 5.067 prenosnikov, na katerih izvajajo svoje delo. Analiza kaZe na
pomembno razliko med Stevilom delovnih postaj in prenosnikov ter posledicno na razlike v
standardih opreme, ki je v uporabi. Ravno tako se kazejo tudi razlike v operacijskih sistemih. Omrezni
datotecni sistemi v drZzavni upravi so v domeni dveh proizvajalcev: Microsoft in Novell. Informacijske
storitve uporabnikom zagotavlja skupaj 2.408 streznikov, od katerih je polovica virtualiziranih, kar
971 streznikov pa je samostojnih fiziénih streZnikov. Streiniki so si platformsko raznoliki, kar
predstavlja velik izziv zaradi razlicne usposobljenosti kadrov in posledi¢no njihove specializacije za
upravljanje. Ravno tako se pri streznikih kaZe velika stopnja heterogenosti in usmerjenost
posameznih organov na »izbrane« proizvajalce. Povprecna starost strezniske infrastrukture je 5,7 let,
pri ¢emer je skoraj 60 odstotkov streznikov starejSih od 5 let, kar kaze na zastarelost opreme ter
povecano tveganje odpovedi sistemov in visjih stroskov, potrebnih za vzdrievanje. Prehod na
tehnologijo oblaka bo omogo il odpravo vecjega dela omenjenih izzivov. Pri pregledu heterogenosti
tehnoloskih platform je razvidna velika raznolikost aplikacijskih reSitev glede na tehnolosko
platformo. To je posledica dolgoletnega decentraliziranega razvoja informacijskih resitev in velikega
Stevila sektorskih informacijskih resitev, ki podpirajo raznolike poslovne procese posameznih
organov. Rezultati analize kaZejo tudi na heterogenost podatkovnih zbirk, pri katerih se v vecini
uporablja relacijska podatkovna zbirka (najbolj razsirjeni licen¢ni podatkovni zbirki sta Oracle in MS
SQL-sistem za upravljanje relacijskih zbirk podatkov, nelicenéna pa MySQL- odprtokodni sistem za
upravljanje zbirk podatkov). Zaznati je zelo nizek delez aplikacij, ki imajo pogodbo o vzdrzevanju (po
nasi oceni okvirno 37 odstotkov).Na podrocju komunikacijske opreme je na podlagi analize vidna
velika razprsenost komunikacijske opreme po proizvajalcih, nekaj manj kot 90 odstotkov opreme je
porazdeljene med 4 proizvajalce.

Povprecni letni skupni stroSek zagotavljanja informacijskih storitev v drzavni upravi v letih 2010 —
2013 je 74,4 milijonov evrov, pri ¢emer so v izracun vkljuceni tudi povprecni stroski zagotavljanja

"Nagrt prenove in program ukrepov za prenovo informatike v drzavni upravi, MNZ, april 2014
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sistemskih prostorov, stroski storitev, stroski zunanjega dela (stroski racunalniskih storitev in stroski
informacijske podpore uporabnikom) ter stroski opreme (vzdrZevanje, najem, investicije).

Povprecni letni skupni stroSek zagotavljanja omreZja in storitev drzavnega komunikacijskega omreZja
(v nadaljevanju: HKOM) in komunikacijske opreme lokalnih omreZij znasa 8,1 milijonov evrov,
povprecni letni skupni stroSek streznikov in diskovnih sistemov pa 14,1 milijonov evrov. Povprecni
letni strosek aplikativne programske opreme v tem obdobju znasa 46,2 milijonov evrov.

Rezultati analize tudi jasno kaZejo, da je za optimizacijo informatike drzavne uprave in njeno
stroskovno ucinkovito poslovanje edina smiselna razvojna usmeritev na podrocju strezniskih in
diskovnih sistemov centralizirano upravljanje infrastrukturnih virov in vzpostavitev DRO?.

2.2. Usklajenost investicijskega projekta z drzavno strategijo razvoja

Slovenije

Investicija uresnicuje razlicne razvojne strategije in politike, tako na nacionalnem nivoju, kot tudi na
EU nivoju.

1. Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007 — 2013:*Za
povecanje ucinkovitosti spodbude tehnoloskemu razvoju in inovacijam je klju¢na opredelitev
prioritet. Med prioritetna tehnoloSka podroc¢ja smo v Sloveniji uvrstili energijo in okolje
(pridobivanje, proizvodnja, shranjevanje, distribucija ter uporaba energije, Se posebe] z
vidika obnovljivih ter alternativnih virov energije, energetske ucinkovitosti in z vidika vpliva
na okolje), vkljuéno s podrocjem eko-inovacij, IKT (strojna in programska oprema ter
aplikacije, telekomunikacije, omreZja, interoperabilnost, varnost in zascita) ter napredne
nove materiale in nanotehnologije (keramika in kompoziti, polimeri, posebni fluidi,
multimaterialni sistemi, materiali s posebnimi lastnostmi, folije in oslojevanja,
nanotehnologije). Nadaljnji dejavnik konkurencénosti slovenskega gospodarstva so vhodne
neposredne tuje investicije, ki so pogojene z atraktivnostjo poslovnega okolja. Slovenija
ravno v pritegovanju neposrednih tujih investicij bistveno zaostaja za svojimi potenciali na
tem podrocju.Za povecanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva pa so bistvenega
pomena predvsem vlaganja v IKT.

2. Strategija razvoja Slovenije v obdobju 2006-2019 (krajse SRS):"* Z investicijo v DRO zagotovo
sledimo omenjeni strategiji, ki opredeljuje "povecanje globalne konkurencnosti s
spodbujanjem inovativnosti in podjetnistva, razSirjanjem uporabe informacijsko-

*Nagrt prenove in program ukrepov za prenovo informatike v drzavni upravi, MNZ, april 2014

3Operativni programkrepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007 - 2013,
http://www.arhiv.svlr.gov.si/fileadmin/svIsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/Programski dokumenti/OP Krepitve regional
nih_razvojnih _potencialov POTRJENO 27 08 07.pdf, SVRL, 2007

4Strategija razvoja Slovenije v obdobju 2006-2019 (krajse
SRS):http://www.umar.gov.si/fileadmin/user _upload/projekti/02 StrategijarazvojaSlovenije.pdf, UMAR, 2005
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komunikacijske tehnologije ter z ucinkovitim posodabljanjem in vlaganjem v ucenje,
izobraZevanje, usposabljanje in raziskave in razvoj" kot enega od nacionalnih razvojnih ciljev,
ki za obdobje 2006—2019 doloc¢a nadaljnji razvoj informacijske druzbe in se nanasa na
problematiko informacijske druzbe, v katero so vklju¢ene prednostne razvojne naloge ter na
njih temeljeci reformni ukrepi, ki so opredeljeni v Okviru gospodarskih in socialnih reform za
povecanje blaginje v Sloveniji’.

3. Driavni razvojni program za obdobje 2007-2013 (krajse DRP)® in Nacionalni strateski
referenéni okvir za obdobje 2007-2013’ (krajse NSRO):Vzpostavitev DRO je bila predvidena
tudi z DrZavnim razvojnim programom za obdobje 2007-2013 (krajSe DRP) in Nacionalnim
strateskim referencnim okvirjem za obdobje 2007-2013 (krajSe NSRO) namenjenim ¢rpanju
sredstev strukturnih skladov, kjer podrocja, ki se navezujejo na informacijsko druzbo,
pomenijo prednostne razvojne usmeritve v operativnih programih za crpanje sredstev
evropskih razvojnih skladov.

4. Zakon o drzavni upravi (ZDU-1) (Ur.l. RS, $t.113/05- uradno precis¢eno besedilo,89/07- odlI.
US,126/07- ZUP-E,48/09,8/10- ZUP-G,8/12- ZVRS-F,21/12,47/13in12/14): Zakon o drzavni
upravi v 74. a ¢lenu doloca, da je ministrstvo, pristojno za upravo, na podrocju elektronskega
poslovanja pristojno za zagotavljanje centralnega informacijsko komunikacijskega sistema,
strateSko upravljanje razvoja in vzdrzevanja poslovne informacijske arhitekture in sistemov,
zagotavljanje elektronskih storitev, elektronsko podporo upravnim ter drugim postopkom in
razvoj skupnih aplikacijskih resitev. Nadalje Se dolo¢a, da ministrstvo, pristojno za upravo,
zagotavlja storitve centralnega informacijsko komunikacijskega sistema za elektronsko
poslovanje drzavnih organov, javnih agencij, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih
pooblastil, razen Ce zakon ne doloCa drugace. Z investicijo v DRO bo tako pristojno
ministrstvo zagotovilo centralni informacijski sistem, drzavni racunalniski oblak in z njim
povezano varno komunikacijsko infrastrukturo.

5. Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (ReSNV) (Ur.l. RS ,$t. 56/01
in 27/10 - ReSNV-1): Republika Slovenija je v dveh nacionalnih resolucijah - Resolucija o
strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije® (ReSNV) (Ur.l. RS ,t. 56/01 in 27/10 -
ReSNV-1) v tocki 4 ter tocki 5.3.5 in Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in
zatiranja kriminalitete za obdobje 2012-2016 (Uradni list RS, $t. 83/12 - ReNPPZK12-16) v
tocki 6.4 - zaznala problem kibernetskih grozenj in opredelila cilje ter nosilce za izvedbo teh

5Okvirgospodarskih in socialnih reform zapovecanjeblaginje v

Sloveniji:http://www.vlada.si/teme _in_projekti/arhiv_projektov/okvir gospodarskih in socialnih_reform za povecanje b
laginje v_sloveniji/,Vlada RS 2005

6Driavnirazvojni program zaobdobje 2007-2013:

http:.//www.arhiv.svlr.gov.si/si/delovna podrocja/podrocje regionalnega razvoja/drzavni razvojni_program/, Vlada RS,
2008

7Naciona|nistrate§kireferenéniokvirzaobdobje 2007-2013: http://www.eu-skladi.si/ostalo/operativni-programi/nsro2007-
2013.pdf, SVLR, 2008

8Resolucija o strategijinacionalnevarnostiRepublikeSlovenije:http://www.uradni-list.si/1/content?id=97018
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ciliev. Ministrstvo za notranje zadeve je tako v ReNPPZK12%-16) zadol?eno za vzpostavitev
operativnega vladnega CERTa — SIGOV-CERT, katerega vzpostavitev je del investicije DRO.

Drzava se mora zavezati k iskanju novih poti za dostavljanje storitev v oblaku ter na ta nacin
omogociti nove investicije in podporo poslovnim ciljem za doseganje ¢im boljSega ucinka pri
uporabniku. V ta namen bo podpirala razvoj znanj za izboljSanje stanja, ustvarjala podporne
politike za izboljSanje stanja. Z izvajanjem ukrepov bo spodbudila nastajanje stimulativnega
ekonomskega okolja s kreiranjem konkurencne skupne trznice, ki bo nudila malim in srednje
velikim podjetje mozZnosti sodelovanja.

6. lIzhodi$¢a za prenovo driavne informatike'®: Vlada RS je v letu 2014 sprejela Izhodii¢a za
prenovo drzavne informatike in pripravila predlogov ukrepov za prenovo drZavne
informatike. Zaradi politicnih sprememb v drZavi je proces realizacije teh ukrepov v
mirovanju. Naért zajema model centralizacije upravljanja. S kombinacijo razli¢nih,
medsebojno odvisnih ukrepov bomo bistveno znizali obseg financ¢nih sredstev, ki jih drzava
namenja za informatiko v drzavni upravi. V treh letih od zacetka izvedbe projekta
ocenjujemo prihranek najmanj v visini

Kljucni ukrepi so usmerjeni zlasti v znizanje skupnih stroskov za IT v drZavni upravi, ob
soCasnem zagotavljanju razvoja in funkcionalne pokritosti informacijskih sistemov drzavne

uprave.
Razvojne usmeritve in vizija razvoja informacijske infrastrukture podroéja do leta 2017

e Centralizirani procesi upravljanja s streZniskimi in diskovnimi sistemi ter sistemsko
licenéno programsko opremo: s standardizacijo in centralizacijo procesov upravljanja
strezniskih in diskovnih virov ter sistemske licencne programske opreme bo zagotovljena
visja kakovost upravljanja in vedji izkoristek virov ob niZjih stroskih lastnistva.

*  Razvoj referencne arhitekture in standardizirane centralne informacijske
infrastrukture: uvedba visje stopnje standardizacije na podlagi referencne arhitekture bo
znizala sedanjo visoko stopnjo kompleksnosti informacijskih sistemov ter omogocila
prehod na koncepte racunalnistva v oblaku.

e Vzpostavitev drZavnega racunalniskega oblaka: z vzpostavitvijo referencne arhitekture,
viSje stopnje standardizacije in izgradnjo drZavnega racunalniskega oblaka (DRO) bo
zagotovljena vecja razpoloZljivost in zanesljivost delovanja informacijskih sistemov.

* Razvoj kadrovskih virov z visoko stopnjo specializacije: z izvedbo usposabljanja kadrov
za upravljanje sodobne informacijske infrastrukture (DRO) bo omogocena izvedba
tranzicijskih nacrtov za virtualizacijo infrastrukture in izvedba prehoda na DRO.
Omogoceno bo ucinkovitejSa podpora informatizaciji/elektronizaciji procesov in

9Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2012-2016:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO74, Vlada RS, 2012

\2hodiééa za prenovo drzavne informatike, MNZ, 2013

UNagrt prenove in program ukrepov za prenovo informatike v drzavni upravi, MNZ, april 2014
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postopkov, s tem pa bodo vzpostavljeni pogoji za upravljanje z odprtimi podatki in
storitvami.

e Vzpostavitev skupnih nabavnih tokov: z uvedbo okvirnih sporazumov na osnovi skupnih
javnih narocil ter vzpostavitvijo krovnih sporazumov za podrocje licencne programske
opreme bo omogoceno poenostavljeno narocanje preko e-Kataloga.

7. Strategija pametne specializacije: V okviru Strategije pametne specializacije si je drzava
zacrtala kot eno od prednostnih nalog tudi podrocje proizvodnje, procesne in informacijske
tehnologije. V okviru le tega je identificiranih osem oZjih tematskih podrodij, na katerih ima
Slovenija kritiéno maso znanja, ki se odraZza v obstoju konkurenénih produktov in storitev na
trgu. Med temi je na 8. mestu ravno ra¢unalni$tvo v oblaku."

Obravnavana investicija je usklajena z naslednjimi razvojnimi usmeritvami in strategijami EU:

8. Digitalna agenda (2020):"*Glavni namen EU iniciative Digitalna agenda je zagotoviti trajne
ekonomske in socialne koristi, ki jih omogoca enoten digitalni trg, ki temelji na hitrem
internetu in interoperabilnih aplikacijah oz. storitvah. Tako hkrati opozarja o prednostih
racunalnistva v oblaku v smislu porabe denarja za IKT. Vzpostavitev racunalniStva v oblaku
po digitalni agendi omogoca stroskovno ucinkovito administracijo na podlagi standardizacij
in sistemskih integracij.*

Digitalna agenda nalaga drzavam clanicam, da pri razvoju storite e-uprave, ki omogocajo
delovanje notranjega trga, upostevajo nacela in ukrepe Evropskega interoperabilnostnega
okvirja. Eno izmed klju¢nih dejavnikov za delovanje notranjega trga je tudi uvedba ¢ezmejnih
resitev za e-avtentikacijo oz. medsebojno priznavanje e-identitet ter e-podpisov po vsej EU.
V Digitalni agendi so nacrtovane razlicne aktivnosti. Eno izmed klju¢nih se nanasa tudi na
posodobitev Direktive o e-podpisu.

9. STRATEGIA KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-
SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGU: Sprostitev potenciala racunalnistva v oblaku v
Evropi, COM(2012), 529:"V septembru 2012 je Evropska komisija sprejela strategijo oziroma
je identificirala potencial racunalnistva v oblaku v Evropi, z namenom povecanja
produktivnosti na vseh ekonomskih podrocjih. Strategija doloca ukrepe za zagotavljanje
dodatnih 2,5 milijona novih delovnih mest v Evropi in letno povecanje BDP EU za 160 milijard
evrov, kar predstavlja priblizno 1 odstotek BDP EU, do leta 2020. Cilj strategije EU je
povecanje uporabe resitev in storitev v oblaku v javnem in zasebnem sektorju EU in

12Strategija pametne specializacije 2014 - 2020; Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, november 2013
http://www.mgrt.gov.si/si/delovna_podrocja/evropska_kohezijska_politika/razvojno_nacrtovanje_in_programiranje_strat
eskih_in_izvedbenih_dokumentov/strategija_pametne_specializacije_2014_2020/

B predstavitev digitalne agende: http://ec.europa.eu/news/science/100519 sl.htm, EK, 2010

YSmart specialization platform for Cloud computing, http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/cloud-computing, EK, 2014

15Sporoi‘.ilokomisije EU parlamentu, svetu, evropsko-socialnemuodboru in odboruregij: Protivezanostinaponudnika,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0529:FIN:EN:PDF
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spodbujanje racunalnistva v oblaku z zagotavljanjem ustrezne varnosti in zascite. Ta
strategija je rezultat analize celotnega politicnega, zakonodajnega in tehnoloskega vidika,
kot tudi SirSega posvetovanje z zainteresiranimi stranmi, da najdejo nacine za povecanje
potenciala, ki ga oblak nudi. Komisija si Zeli SirSega sodelovanja ustreznih zainteresiranih
strani pri izvajanju teh ukrepov. V nadaljevanju je prikazana umestitev strategije, ki spodbuja
racunalnistva v oblaku na nivoju EU.

DG CONNECT
The Cloud Cloud strategy's working groups for the
computing strategy key actions implementation of the strategy

The European
Commission's
strategy
'Unleashing the
potential of
cloud
computing in

Europe'

Cutting through the
jungle of standards

Development of
model safe and fair
contract terms

—
m:mm Launched on
Coordination oz

N

[ The Cloud Select Industry G
| on Service Level Agreements”, ... .
1§ o1

Adopted on
27/9/2012. Its aim is
to speed up the
cloud uptake across
Europe

A European Cloud
Partnership to

drive innovation
and growth for the
public sector

The European Cloud Partnership
&. o Cloud for Europe Initiatve

Slika 1:EU strategija racunalniStva v oblaku: glavni ukrepi in delovne skupine

10. SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-

SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGMU: Proti vezanosti na ponudnika: vzpostavitev
odprtih sistemov IKT z bolj$o uporabo standardov pri javnem naro¢anju, COM(2013), 455:*
Identifikacija odprtih podatkovnih sklopov in vsebin primernih za objavo odprtih storitev je
kljuénega pomena (gorivo) za doseganje ciljev. Projekte tako lahko izvajajo specializirani
izvajalci/ponudniki, ki so izbrani na lo¢enem javnem narodilu. Vedja stopnja standardizacije
in odprtosti sloja podatkovnih storitev zmanjSuje stopnjo odvisnosti projekta od enega
samega ponudnika in tako sledi priporocilu komisije.

16 . _— . . " . . .
Sporocilo komisije EU parlamentu, svetu, evropsko-socialnemu odboru in odboru regij: Proti vezanosti na ponudnika:

vzpostavitev odprtih sistemov IKT z boljSo uporabo standardov pri javnem narocanju, COM(2013), 455; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0455:FIN:SL:PDF, EK, junij 2013
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11. EK je vzpostavila elektronsko platformo (tako imenovano »Toolbox« ali S3platformo”’) za
podro¢je pametne specializacije kot podporo driavam ¢lanicam (v nadaljevanju: DC).
Podro¢je racunalni$tva v oblaku je v okviru Digitalne agende na tej platformi ze ume$¢eno™®
in se bo ob nadaljnjih aktivnostih Se nadgrajevalo. Kot prva od teh aktivnosti se predvideva
umeséanje »cloudvoucherskega« programa v DC, tudi v Slovenijo, in sicer na osnovi
dogovora sprejetega 6. februarja 2014, kjer smo sodelovali tudi predstavniki iz Slovenije®’.

3. ANALIZA TRZNIH MOZNOSTI IN ANALIZA ZA TISTE DELE
DEJAVNOSTI, KI SE TRZIJO ALI IZVAJAJO V OKVIRU JAVNE SLUZBE

Ocene, ki jih predvideva EU so, skladno z Digitalno agendo do 2020, ob ukrepih s pomocjo
racunalnistva v oblaku, zagotovitev 3,1 milijona novih delovnih mest, povecanje BDP EU za 940
milijard evrov, vzpostavitev delovanja 370.000 novih podjetij (najvecji delez v sektorjih malo/vele-
prodaje, nepremicnin, finanéne industrije), zniZzanje stroskov IKT-ja za ve¢ kot 20 odstotkov,
sprememba strukture stroskov iz investicijskega modela v stroskovni model (angl. Capex v Opex) ter
na ta nacin zniZzanje omejitve pri vzpostavljanju novih podjetij in kreiranju novih delovnih mest.

IKT in njihova uporaba v poslovanju in Zivljenju imajo bistveno vlogo za nadaljnji uspesni razvoj
informacijske druzbe. IKT predstavljajo ta hip najmoénej$o gonilno silo rasti in zaposlovanja, kar je
tudi razlog, da so v razvojno prioriteto »Gospodarsko razvojna infrastruktura« zajete vsebine, ki
bodo slovenskemu gospodarstvu skozi mreZo razvojnih srediS¢ omogocile uporabo visoko
usposobljene delovne sile, intenzivnejsa vlaganja v raziskave in razvoj, tesnejSo povezavo z javhim
raziskovalnim in izobrazevalnim sektorjem, ucinkovito delovanje podpornih institucij in posrednikov,
ustrezno IKT infrastrukturo in slednji¢ povecanje inovativnosti. Le z vzpostavitvijo vseh nastetih
segmentov bo imela Slovenija moZnost, da postane drzava, ki temelji na znanju in inovativnosti.

Glavne pridobitve, ki jih lahko pri¢akujemo z vzpostavitvijo DRO so: znacilnosti dostopa do storitev
od kjerkoli, kadarkoli in iz vsake naprave, neomejen dostop do poljubnih IKT kapacitet na zahtevo,
nizanje stroskov lastne IKT opreme in stroskov vzdrZevanja, enovite IKT storitve ter standardi s tega
podrocja ter zaupanja vredne in stroskovno ucinkovite storitve.

YSmart specialization platform,http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eu-country, EK 2014
Bsmart specialization platform for Cloud computing, http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/cloud-computing, EK, 2014

19Digitalna agenda do 2020 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/workshop-cloud-and-structural-funds, EK, 2014
20Digitalna agenda, http://ec.europa.eu/slovenija/hp/2010-0519-digitalna_agenda sl.htm, EK, 2010

21Operativni programkrepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007 - 2013,
http://www.arhiv.svlr.gov.si/fileadmin/svIsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/Programski dokumenti/OP Krepitve regional
nih _razvojnih _potencialov POTRJENO 27 08 07.pdf, SVRL, 2007
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V okviru nacionalnih aktivnosti na podrocju racunalnistva v oblaku smo v dokumentu »Racunalnistvo
v oblaku v RS kot gorivo za napredek«* identificirali in zato zastavili 3 osnovne usmeritve, ki nam
bodo omogocile laZje doseganje Zelenih ciljev: ureditev podrocja standardizacije z namenom
zagotavljanja vecje povezljivosti med storitvami ter vecanja zaupanja uporabnikov, enostavna
pogodbena dolocila za dolo¢anje nivoja storitve, ki jo zagotavljamo uporabniku, ki je lahko ali
drzavljan ali javna institucija ter vzpostavitev skupne EU platforme za podporo nastajanja novih,
inovativnih storitev v okviru delovanja javne uprave posamezne drzave clanice.

Z vidika namembnosti investicij v vzpostavitev DRO, bodo uresniceni tako nacionalni, kot tudi EU
strateski cilji in usmeritve tako na ekonomskem, kot tudi na socialnem podrocju, kar potrjuje tudi
sklep ministra za notranje zadeve $t. 382-66/2014/4 z dne 23.6.2014.

Predmetna investicija z vidika podpore poslovanju javne uprave, drzavljanov in poslovnih subjektov
nima znacilnosti trznih storitev, zato analize trinih moZnosti ni mogoce izdelati.

4. ANALIZA RAZLICIC Z OCENO INVESTICUSKIH STROSKOV IN
KORISTI TER 1IZRACUNI UCINKOVITOSTI

4.1. Razlicica 1 oziroma razliCica »brez investicije«

Razli¢ica »brez investicije« ne predvideva izvedbe projekta DRO in v okviru projekta ni nac¢rtovanih
rezultatov oziroma ciljev. Zaradi tega razliCica »brez investicije« ne bo imela nobenih stroskov in
prihodkov, kakor tudi ne drugih koristi, oziroma ne bo dosegla nobenega od zastavljenih ciljev.
Vzpostavitev DRO omogoca doseganje kljucnih evropskih in izhajajo¢ih nacionalnih strateskih
usmeritev na podrocju informacijske druzbe ter prinasa bistvene koristi na narodnogospodarski
ravni. Brez razvoja in vzpostavitve sistema ne bo mogoce dosedi ciljev, ki so zastavljeni v strateskih
dokumentih Republike Slovenije na podrocju vzpostavitve centralnega informacijskega sistema —
drzavnega racunalniSkega oblaka in z njim povezane varne komunikacijske infrastrukture,
vzpostavitve vladnega CERT-a SIGOV-CERT in s tem povecanja stimulativnega ekonomskega okolja.

Razli¢ica »brez investicije« torej ne zagotavlja uresnicitve osnovnega namena in ciljev investicije ter
ciljev v strateskih dokumentih Republike Slovenije, zato je bila izlo¢ena iz nadaljnje obravnave.

4.2. Razliica 2 oziroma razliCica »z investicijo«

Razli¢ica »z investicijo« obsega vzpostavitev drzavnega racunalniSkega oblaka in prenovo drzavne
informatike, s ¢imer se organizacija delovanja informacijsko komunikacijskih sistemov drzavne
uprave postavlja na nove temelje. Izkoristiti Zelimo priloZznosti, ki jih ponuja tehnoloski napredek in

2 |zhodid¢a nadaljnjega razvoja racunalniStva v oblaku v javni upravi RS: Racunalnistvo v oblaku v RS kot gorivo za
napredek, delovna verzija 13.0, KPV, MNZ, GZS, Zavod Oblak, FRI, marec 2014
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prehod na novejse tehnologije, hkrati pa Zelimo posodobiti, optimizirati in racionalizirati tako
potrebe drzavne uprave, kot nacin njihovega zagotavljanja.

Razlicica »z investicijox omogoca povecanje uspesnosti in ucinkovitosti delovanja slovenske javne
uprave z uporabo sodobne IKT.

Razli¢ico »z investicijo« je smiselno nadalje obravnavati z naslednjih vidikov:
e Ekonomski in financni vidik,

» Casovni vidik,

e Tehnic¢no tehnoloski vidik,

e Kadrovski vidik.

Razlic¢ice z ekonomskega in financnega vidika: Za financiranje investicije je predvidena maksimalna
mozZna raven uporabe namenskih sredstev EU v viSini 85 odstotkov, zato so moZne le spremembe
financne konstrukcije investicije, ki povecujejo proracunska sredstva in zmanjsujejo namenska
sredstva EU. Tovrstne variante zmanjSujejo ucinkovitost namenskih sredstev, zato so izkljucene iz
nadaljnje obravnave.

Razlic¢ice s ¢asovnega vidika: Republika Slovenija je pri ¢rpanju sredstev EU financiranja omejena s
¢asovno osjo financiranja, zato niso mozne spremembe ¢asovnega vidika izvedbe investicije.

Razlic¢ice s tehnoloskega vidika: S tehnic¢no-tehnoloskega vidika je investicija usklajena z obstojeco
infrastrukturo, ki pa ne zadosca v celoti. Potrebno je dokupiti oz. razsiriti obstojeco strezniSko strojno
opremo in obstojeCe diskovne sisteme. Investicija v strojno opremo bo obsegala nadgradnjo
obstojece strojne opreme oz. informacijsko-komunikacijske infrastrukture in nabavo novih kapacitet.
Investicija je nujno potrebna zaradi zmogljivosti oz. kapacitet opreme, ki morajo zagotavljati
vzpostavitev DRO ter delovanje novega modernejSega vseobsegajoCega sistema, ki ga bomo
vzpostavili.

Razli¢ice s kadrovskega vidika: Pri investiciji in vzdrzevanju le-te bodo sodelovali visoko usposobljeni
kadri na podrocju IKT. Izvedba operacije se bo naslonila na notranje zaposlene kadre, vendar pa je,
zaradi omejenih kadrovskih virov investitorja in omejenih moznosti spreminjanja le-teh, za uspesno
izvedbo projekta potrebno najeti zunanje izvajalce, ki posedujejo tehni¢na znanja glede razvoja
informacijskih resitev. Hkrati pa imajo kadri investitorja klju¢no vlogo usmerjanja in nadzora izvajalca
pri doseganju ciljev projekta. lzvedba projekta samo s kadri investitorja ali samo s kadri zunanjega
izvajalca ni mozZna. lzvedljiva razli¢ica predvideva izvedbo projekta s kombinacijo kadrov investitorja

in zunanjega izvajalca.

Razli¢ica »z investicijo« predvideva nakup in vzpostavitev informacijske in infrastrukturne strojne
opreme, nakup ustrezne programske opreme, nakup in vzpostavitev potrebne opreme za overitelja,
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nakup in vzpostavitev opreme za podrocje informacijske varnosti, nakup in vzpostavitev ustrezne
komunikacijske opreme, vzpostavitev sistema za varovanje in upravljanje mobilnih naprav.

Investicija v DRO bo omogocila vsem drZavnim institucijam (neposredni proracunski uporabniki), da
hitro doseZejo svoje poslovne cilje in to ceneje, kot e bi potrebno infrastrukturo zgradili in upravljali

v lastnih centrih.

Tabela 1 navaja storitve, ki jih bo omogocila investicija DRO.

Skupne centralne informacijske resitve (Pisarnisko
poslovanje, moduli osnovnega poslovanja | SaaS
ministrstev, blagajniski sistem)

Storitev centralne elektronske poste SaaS
Storitev hrambe elektronskih dokumentov SaaS
Storitev centralnega arhiviranja DaaS
Storitev univerzalne hrambe objektov DaaS

(dokumentov, zadev, multimedijskih datotek)

Storitev relacijskih podatkovnih zbirk Daa$S

Storitev skupnih gradnikov (Enotna prijava,
elektronski podpis, Casovno zigosanje, elektronsko

‘o . I . Daa$S
vroCanje, izmenjava velikih datotek, storitveno
vodilo)
Storitev gostovanja zahtevnih informacijskih DaaS
sistemov
Storitev gostovanja spletnih predstavitvenih mest DaaS
Storitev zagotavljanja izvajalne platforme PaaS
Storitev  zagotavljanja  virtualne  strezniske laaS
infrastrukture
Storitev razvojne platforme DEVaaS

Tabela 1: Seznam storitev DRO

V Tabelah 2 in 3 je prikazan seznam storitev DRO v smislu pokritosti lokacij (HKOM) v posamezni
regiji ter Zeleno ciljno stanje. Trenutno Stevilo uporabnikov je 0.
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informacijske resitve aa
Storitev centralne 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44
Y Saa$
elektronske poste
Storitev hrambe Saas 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44
elektronskih dokumentov aa
Storitev centra|nega Daas 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44
varnostnega kopiranja aa
Storitev univerzalne 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44
hrambe objektov
D
(dokumentov, zadev, aas
multimedijskih datotek)
Storitev relacijskih Daas 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44
podatkovnih zbirk aa
Storitev skupnih gradnikov 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44

(Enotna prijava,
elektronski podpis,
¢asovno Zigosanje, DaaS
elektronsko vrocanje,
izmenjava velikih datotek,
storitveno vodilo)

Storitev gostovanja 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44
zahtevnih informacijskih DaaS
sistemov
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Storitev gostovanja 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44

spletnih predstavitvenih DaaS

mest

izvajalne platforme aa

Storitev zagotavljanja 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44

virtualne strezniske laaS

infrastrukture

Storitev razvojne 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44
DEVaaS

platforme

Centralna storitev 51 82 22 62 10 22 53 146 50 22 45 44

. " . DaaS
informacijske varnosti

Tabela 2: Seznam storitev DRO pokritost po Stevilu lokacij (HKOM) v posamezni regiji po NUTS 3%

Skupne centralne
informacijske resitve

Saa$ 8,4 13,5 3,6 10,2 1,6 3,6 8,7 24,0 8,2 3,6 7,4 7,2

“Uredba o standardniklasifikacijiteritorialnihenot (Uradni list RS, $t. 9/07)
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Storitev centralne
elektronske poste

SaaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev hrambe
elektronskih dokumentov

Saa$s

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev centralnega
varnostnega kopiranja

DaaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev univerzalne
hrambe objektov
(dokumentov, zadev,
multimedijskih datotek)

DaaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev relacijskih
podatkovnih zbirk

DaaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev skupnih gradnikov
(Enotna prijava,
elektronski podpis,
¢asovno Zigosanje,
elektronsko vrocanje,
izmenjava velikih datotek,
storitveno vodilo)

DaaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev gostovanja
zahtevnih informacijskih
sistemov

DaaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev gostovanja
spletnih predstavitvenih
mest

DaaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev zagotavljanja
izvajalne platforme

PaaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Storitev zagotavljanja
virtualne strezniske

laaS

8,4

13,5

3,6

10,2

1,6

3,6

8,7

24,0

8,2

3,6

7,4

7,2

Ministrstvo za notranje zadeve

24/43




Predinvesticijska zasnova projekta »Vzpostavitev drzavnega racunalniskega oblaka — DRO«

infrastrukture

Storitev razvojne DEVaaS [8,4 13,5 3,6 10,2 1,6 3,6 8,7 24,0 8,2 3,6 7.4 7.2
platforme
Centralna storitev

DaaS  [8,4 13,5 3,6 10,2 1,6 3,6 8,7 24,0 8,2 3,6 7.4 7,2

informacijske varnosti

Tabela 3: Seznam storitev DRO in njihova pokritost v % po regij po NUTS 3%

#Uredba o standardniklasifikacijiteritorialnihenot (Ur.l. RS, st. 9/07)
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Razli¢ica »z investicijo« v danem primeru predstavlja optimalno razli¢ico.

V nadaljevanju z vidika investicijskih stroskov in koristi obravnavamo edino izvedljivo razli¢ico

investicije, ki zados¢a ekonomsko-financnim, ¢asovnim, tehnoloskim in kadrovskim zahtevam za

izvedbo investicije.

Ocena celotnih stroskov izvedljive razliice investicije v tekoCih cenah je _z

vklju¢enim DDV. Ocena je bila podana na podlagi strokovne ocene investitorja. Ocena vkljucuje vse

stroske, povezane z investicijo v obdobju investiranja, in predvideva naslednje kategorije stroskov:

raziskave in Studije za vzpostavitev drZzavnega racunalniSkega oblaka, infrastrukture
digitalnih potrdil, sistemov za zagotavljanje in upravljanje informacijske varnosti, opredelitev
in vzpostavitev referencne arhitekture DRO, z vzpostavitvijo interoperabilnostneplatforme in
skupnih skrbniskih storitev za novo generacijo e-storitev ter priprava ustrezne investicijske
dokumentacije projekta;

zunanje storitve analizo obstojeCega stanja z identifikacijo razkorakov in potrebnih del za
premostitev in pripravo sistemskega in programskega okolja. Rezultat storitev bo projekt za
izvedbo in po namestitvi opreme projekt izvedenih del. Vsebina in predmet se navezuje na
specifiko racunalniSke opreme, zdruZljivostjo na nivoju strojne opreme in zdruZljivostjo na
nivoju upravljavskih programskih vmesnikov.

nabava ustrezne strojne in komunikacijsko varnostne opreme;

nakup ustrezne programske opreme za delovanje drzavnega racunalniskega oblaka (licenc);
informiranje in obvesc¢anje javnosti (drzavnih organov, drzavljanov in poslovnih subjektov)
glede koristnosti ter moZnosti uporabe infrastrukture ter

stroski dnevnic in nadomestil ter potnih stroskov.

Ocene stroskov so bile ocenjene in podane s strani narocnika in narejene na podlagi izkusenj

preteklih sorodnih projektov ter na podlagi raziskav trga.

Ocena vkljucuje vse stroske, povezane z investicijo v obdobju investiranja, in predvideva kategorije

stroskov, prikazane v Tabeli 4.

Informiranje,
obvescanje in
promocija

Druge zunanje
storitve
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Nematerialne
investicije (licence)

Nakup strojne
opreme

Dnevnice,
nadomestila in potni
stroski

SKUPAJ

LIl

Tabela 4: Prikaz investicijskih stroSkov v tekocCih cenah za projekt DRO

Vsi navedeni stroski so upraviceni. Tudi DDV je upravi¢en stroSek. Neupraviceni stroski tako pri
projektu DRO ne bodo nastali.

Pri ocenjevanju projektov se uporabljajo stalne cene, torej cene, ki ne upostevajo inflacije. Vendar pa
so za analizo financnih tokov oziroma za rezervacijo sredstev v proracunu primernejse tekoce cene,
torej nominalne, kakor jih pricakujemo iz leta v leto. Za projekt DRO so bili v osnovi ocenjeni stroski v
tekocCih cenah, ki jih je za posamezne projekte ob upostevanju ustreznih inflacijskih stopenj potrebno
preracunati v stalne cene. Tekole cene se od stalnih cen razlikujejo po tem, da so vrednosti
prihodnjih izdatkov inflacionirane s pricakovano stopnjo inflacije. V Tabeli 5 so prikazane pricakovane
povprecne letne stopnje inflacije v odstotkih za leta 2014 do 2015. Bazno leto deflacioniranja je leto
2014.

Inflacija (povpredje leta) v % 0,3 1,1

Tabela 5: Napoved inflacije za leta 2142 do 2015 v odstotkih
Vir:UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2014%

V Tabeli 6 so podani investicijski stroski v stalnih cenah, ki so bili izracunani ob upostevanju zgoraj
navedenih stopenj inflacije.

25Pomladanskanapovedgospodarskihgibanj 2014:
http://www.umar.gov.si/fileadmin/user _upload/publikacije/analiza/spomI|14/PNGG 2014 splet.pdf, Umar, 2014
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Namenska sredstva EU (85
%)

Integralna sredstva

proracunska / / /
Drugi javni viri / / /
Zasebni viri / / /

SKUPA #

Tabela 6: Prikaz investicijskih stroSkov v stalnih cenah za projekt DRO

Tabela 7 prikazuje skupne investicijske stroske v tekocih cenah.

V tekocih cenah

Tabela 7: Prikaz investicijskih stroSkov v tekocih cenah za projekt DRO

Ob upostevanju pricakovane inflacije, skladno z navedenimi napovedmi, se ocena celotnih
investicijskin stroskov v stalnih cenah zmanjSa za 1,3odstotka v primerjavi z oceno celotnih
investicijskih stroskov v tekocih cenah.
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5. ANALIZA VPLIVOV Z OPISOM POMEMBNEISIH VPLIVOV
INVESTICUE Z  VIDIKA  OKOLJSKE  SPREJEMLIJIVOSTI,
ZAGOTAVLJANJA UCINKOVITE RABE PROSTORA IN SKLADNEGA
REGIONALNEGA RAZVOJA TER TRAIJNOSTNEGA RAZVOIJA
DRUZBE

Uvedba in izvajanje investicije v projekt DRO ne bosta imela negativnih vplivov na okolje. Posredni
vpliv investicije na okolje pa bo pozitiven, saj se bo zaradi moZnosti elektronskega dostopa,
komuniciranja in hranjenja posameznih informacij in podatkov v elektronski obliki ter izvajanja e-
storitev, zmanjsala uporaba drugih nacinov komunikacije in izvajanja storitev, ki imajo vec negativnih
vplivov na okolje. Nacela, da onesnaZevalec placa nastalo Skodo, kadar je primerno, torej pri
projektu ni potrebno upostevati, saj ne bo povzrocena nikakr$na skoda v okolju. Pri¢akovati je, da bo
projekt DRO dobro sprejet z vidika druzbenega okolja ter da bo imela njegova izvedba pozitiven vpliv

tudi s psiho-socioloskega vidika.

Investicija v projekt DRO je investicija javnega znacaja. Rezultate projekta bodo uporabljali vsi organi
drZavne uprave in posledi¢no tudi vsi uporabniki njihovih storitev. Oprema po tej investiciji se bo
namescala na lokaciji primarnega centra PDC — Ljubljana, Langusova 4 in na lokaciji nadomestnega
informacijskega centra NIC ter po lokacijah organov drzavne uprave.

Investicija v projekt DRO obsega vzpostavitev celovite informacijsko komunikacijske infrastrukture, ki
jo bodo uporabiljali vsi subjekti sistema za svoje poslovanje ter komunikacijo med sabo in v interakciji
z drugimi sistemi. Glavne skupine subjektov sistema so:

e podjetniki;
e drzavne in javne institucije, ki izdajajo potrdila in uporabljajo potrdila;
e gospodarski subjekti ter

e ostali uporabniki.

Glavni direktni upravic¢enci za infrastrukturo DRO so drzavni organi: 30.000 uporabnikov. Posredni
uporabniki drzavljani (cca. 450.000 uporabnikov) in mala ter srednja podjetja: 70.000 uporabnikov,
IT industrija v obsegu 2.000 enot. Dolgoro¢no pa bo infrastrukturo DRO lahko uporabljala tudi javna
uprava v obsegu 130.000 zaposlenih.

Uporabniki storitev DRO infrastrukture digitalnih potrdil so koncni uporabniki (javni usluzbenci,
drzavljani, podjetja) ter ponudniki storitev tako v javni upravi kot v zasebnem sektorju, ki svoje
storitve nudijo na varen nacin. Storitve oz. infrastruktura overitelja s svojimi kvalificiranimi digitalnim
potrdili omogocajo e-podpis in e-avtentikacijo, ki predstavljata klju¢ne storitve za zagotavljanje
varnosti, zaupanja in zasebnosti.

Sedez, kjer se bo izvajala predmetna investicija vzpostavitev projekta DRO, se nahaja na Ministrstvu
za notranje zadeve, na Direktorat za informatiko in e-storitve, ki ima odlicne komunikacijske
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povezave v telekomunikacijsko omreZje oz. internetom. Rezultat projekta bo infrastruktura, kjer
bodo neposredni proracunski uporabniki lahko izvajali storitve, ki uporabljajo tudi obcutljive, osebne
ter druge podatke in informacije, ki jih drZava ne more in ne Zeli shranjevati izven svojega okolja.

6. ANALIZA ZAPOSLENIH TER ANALIZA VPLIVA NA ZAPOSLOVANIE Z
VIDIKA CELOTNE DRUZBE

Pri investiciji in vzdrZevanju le-te bodo sodelovali visoko usposobljeni kadri na podrocju IKT. lzvedba
operacije se bo naslonila na notranje zaposlene kadre, vendar pa je za uspesno izvedbo projekta
potrebno najeti zunanje izvajalce, ki posedujejo tehni¢na znanja glede razvoja informacijskih resitev.

Za pripravo in izvedbo projekta je zadolZen Direktorat za informatiko in e-storitve na MNZ, ki ga vodi
generalni direktor. Za izvajanje projekta DRO je vzpostavljena enostavna projektna organizacijska
struktura. Za vodenje projekta DRO je odgovoren vodja projekta, ki je bil imenovan s sklepom
ministra $t. 024-24/2014/2 z dne 16. 4. 2014. Vodja projekta ima tudi namestnika, ki je bil imenovan
s sklepom ministra $t. 024-40/2014/4 z dne 21. 5. 2014. Projekt bo izvajal delovna skupina za izvedbo
projekta DRO, imenovana s prej omenjenima sklepoma ministra. Projektna skupina je odgovorna za
izvedbo konkretnih operativni del in izdelavo s projektom predvidenih rezultatov. Delo delovne
skupine se bo izvajalo po metodologiji vodenja projektov. Delovna skupina je sestavljena iz Ze
zaposlenih v DIES ter sodelavke iz Projektne enote strukturni skladi. Po potrebi se bodo v projekt
vkljucevali tudi zaposleni iz ostalih notranje organizacijskih enot. V kolikor bi bilo potrebno pa tudi iz
ostalih pristojnih institucij.

Izvedena investicija bo dolgoroc¢no vplivala na zmanjsSanje Stevila zaposlenih v javni upravi, kar so
pokazali tudi rezultati izracunov opravljenih v okviru »Nacdrta prenove in program ukrepov za
prenovo informatike v drZavni upravi«.*Vplivala bo na ucinkovitost, uspe$nost in kakovost javne
uprave. Rezultati projekta bodo zagotovili povezanost storitev razlicnih institucij, izboljsali
dostopnost elektronskih storitev in uporabnikom omogocili neodvisnost od delovnega casa drzavne
in javne uprave.

Izvajanje DRO predvideva sodelovanje strokovnjakov v javni upravi, ki bodo zadolZeni za izvajanje
strokovnih nalog in lokalnih administratorjev, ki bodo izvajali podporne naloge delovanja DRO.

26N::1Ertar.»renove in program ukrepovzaprenovoinformatike v drzavniupravi, MNZ, april 2014
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7. OKVIRNI CASOVNI NACRT IZVEDBE INVESTICIJE Z DINAMIKO
INVESTIRANJA PO RAZLICICAH

Razlicica »z investicijo« obsega izvajanje projekta v dveh fazah:

e pripravljalna faza in
e faza nakupa (izvedbe),

hkrati pa bodo potekale promocijske aktivnosti in usposabljanje usluzbencev.

Pripravljalna faza vkljuuje pripravo investicijske dokumentacije ter pripravo izvedbene
dokumentacije (predinvesticijska zasnova, investicijski program, studija izvedbe). Ta faza se bo
zakljucila s pripravo in potrditvijo investicijskega programa, predvidoma v mesecu juliju 2014.

Faza nakupa (izvedbe) vkljuCuje pripravo tehnic¢nih specifikacij posameznih elementov, studij in
raziskav, racunalniske storitve, izdelavo projektne dokumentacije, izdelavo razpisne dokumentacije
ter izvedbo nakupa in vzpostavitev:

¢ informacijsko in infrastrukturno strojno opremo,

e programsko opremo,

e opremo PKiI,

e opremo s podrocja informacijske varnosti,

* komunikacijsko opremo,

e opremoza varovanje in upravljanje mobilnih naprav za varen oddaljen dostop do zalednih
spletnih storitev drZzavnih organov.

Faza izvedbe se bo zakljucila oktobra 2015. Tabela 8 prikazuje ¢asovno umescéenost faz.

Priprava DIIP

Potrditev operacije

Priprava ostale investicijske dokumentacije (predinvesticijska zasnova, investicijski

2014
0 program, Studija izvedbe)
Priprava tehnicnih specifikacij posameznih elementov, Studij in raziskav
Zacetek postopkov javnih narocil elementov projekta
Koncanje postopkov javnih narocil elementov projekta
Nakup, namestitev in spremljajoce usposabljanje za delovanje vse potrebne opreme
2015

Studije in raziskave ter druge zunanje storitve (racunalnigke storitve)

Informiranje in obvescanje ter promocija

Tabela 8: Casovni nacrt izvedbe faz investicije
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7.1. Dinamika investiranja v teko€ih cenah po dinamiki in virih financiranja

Za izvedbo projekta DRO sta moZna dva vira financiranja in sicer namenska sredstva EU in sredstva
proracuna Republike Slovenije. Tabeli 9 in 10 prikazujeta nacrt financiranja investicijskega projekta
DRO v tekocih cenah po letih in virih financiranja ter po kategorijah stroSkov.

Namenska sredstva EU
(85 %)

Slovenska udelezba (15
%)

Integrvalna sredstva / / /
prorauna

Drugi javni viri / / /
Zasebni viri / / /
SKUPAJ

Tabela 9:Predvideni viri financiranja v tekocih cenah

Informiranje, obvescanje in promocija

Raziskave in studije

Druge zunanje storitve

Nakup strojne opreme

Nematerialne investicie (icence) |
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Tabela 10: Ocena investicijskih stroskov po tekocih cenah in po letih

8. OKVIRNA FINANCNA KONSTRUKCIJA POSAMEZNIH RAZLICIC IN
ANALIZA O SMISELNOSTI VKLIUCITVE JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA

Javno-zasebno partnerstvo je lahko ustrezna metoda financiranja nalozb, ¢e je na voljo dovolj
moznosti za vkljucitev zasebnega sektorja, da se zagotovi dodaten kapital in posledi¢no ucinkovitejse
storitve. Javno-zasebno partnerstvo v primeru DRO ni ustrezna metoda financiranja nalozb.

Investitor je tudi preucil moZnost javno-zasebnega partnerstva za petletno obdobje in ugotovil, da
tovrstna oblika razmerja za drzavo predstavlja drazjo opcijo kot pa je investicija v DRO. Nadalje
taksna oblika predstavlja vecjo varnostno groznjo sistemu. Dolgorocni najem je tudi zaradi predpisov
na podrocju javnih financ nesprejemljiv.

9. I1ZRACUN FINANCNIH IN EKONOMSKIH KAZALNIKOV TER OPIS
STROSKOV IN KORISTI, KI SE NE DAJO OVREDNOTITI Z
DENARIJEM

9.1. lzracun financnih in ekonomskih kazalnikov posameznih razlicic
Za izvedljivo razlicico projekta DRO je izdelana analiza stroskov in koristi, ki vsebuje:

1. Financno analizo,
2. Ekonomsko analizo,
3. Analizo obcutljivosti in tvegan;.

Financna in ekonomska analiza sta obrazloZeni v tem poglavju, analiza obcutljivosti in tveganj pa v
naslednjem poglavju.

9.1.1. Financna analiza

Namen finan¢ne analize je izracun kazalnikov financne ucinkovitosti. Finan¢na analiza odraza vidik
investitorja. V finan¢ni analizi so uposStevani denarni tokovi tj. dejanski zneski denarnih sredstev, ki
vklju€ujejo DDV. Denarni tokovi so upostevani po letih nastanka in za dolo¢eno obdobje.Ker gre s
projektom DRO za izvajanje dejavnosti, ki ne bodo prinasale prihodkov, je pri finanénem vrednotenju
upostevana le analiza stroskov investicije.
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S financnimi merili se ugotavlja upravi¢enost projekta s stalis¢a investitorja oziroma upravljavca.
Osnova za izraun financnih meril za ugotavljanje ucinkovitosti investicije je financna analiza
investicije (financ¢ni gotovinski tok). Pri izracunih dinami¢nih meril se uporablja metoda diskontiranja.
V okviru analize stroskov je za projekt potrebno izracunati in prikazati naslednje stroske:

e Financ¢na donosnost investicije in lastnega (nacionalnega) kapitala.
e Ustrezen prispevek iz skladov.

e Financna trajnost (vzdrZnost) projekta.

Financna merila za ugotavljanje ucinkovitosti oziroma financne donosnosti investicije presojamo na
podlagi ocenjene financne neto sedanje vrednosti in financne interne stopnje donosnosti investicije.
Ta kazalnika pokaZeta zmoZnost neto prihodkov, da povrnejo stroske investicije, ne glede na to, kako
so ti financirani.

Ker pri projektu DRO neposredni prihodki ne bodo nastali in ker tudi ostalih koristi projekta ni moc
ovrednotiti v denarni obliki, zgoraj navedenih kazalnikov ni mozno izracunati. Za izracun standardnih
kazalcev upravicenosti investicije, kot sta statiCna kazalca tocka preloma in doba vracanja
investicijskinh sredstev, ter dinamicni kazalci neto sedanja vrednost, interna stopnja donosnosti,
relativna neto sedanja vrednost in koli¢nik relativne koristnosti, je namrec¢ potrebno imeti podatek o
prihodkih, ki jih bo projekt ustvarjal. Izraéunamo lahko le sedanjo vrednost stroskov. Ce uporabimo
realno diskontno stopnjo 5 odstotkov, je sedanja vrednost stroskov v stalnih cenah _

Financne donosnosti lastnega kapitala pri projektu DRO ni mo¢ narediti iz Ze zgoraj navedenega
razloga.

Ustrezen prispevek iz skladov je potrebno izracunati za projekte, ki ustvarjajo prihodek. Ker pri
projektu DRO prihodki ne bodo nastali, zato kazalca ustreznega prispevka iz skladov z metodo
»finan€ne vrzeli« ni smiselno izracunati. Stopnja primanjkljaja v financiranju je namrec delez
diskontiranega stroska zaetne nalozbe, ki ga ne krijejo diskontirani neto prihodki projekta. Ce
prihodkov projekt ne ustvarja, je torej ta delez 100 odstotkov. Posledi¢no je torej znesek, za katerega
donacije EU pa predstavlja 85 odstotkov zneska, za katerega se uporablja stopnja sofinanciranja
oziroma za projekt brez prihodkov znasa 85 odstotkov upravicenih stroskov. Za projekt DRO tako

znasa najvisji znesek donacije EU _V Tabeli 11 je predstavljen

povzetek rezultatov financne analize v stalnih in tekocih cenah.

Tudi kazalca financne trajnost (vzdrznost) projekta ni smiselno izracunavati, ¢e projekt ne ustvarja
prihodkov. Skupni nediskontirani neto denarni tokovi v referencnem obdobju so namre¢ za tak
projekt negativni oziroma enaki nic.
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Nediskontirani investicijski stroski

Nediskontirani neto prihodki

Diskontirani investicijski stroski (DIC)

Diskontirani neto prihodki (DNR)

Upraviceni izdatki (EE)

Finanéna vrzel (R) (EE/DIC)

Neupraviceni stroski

Upraviceni stroski (EC)
(nediskontirani inv. str. — neupr. str.)

Stopnja sofinanciranja (CRpa)

Pripadajoci znesek (DA) (EC*R)

evee

EU (donacija EU)

Tabela 11:Povzetek rezultatov financne analize v tekocih in stalnih cenah

9.2. Ekonomska analiza

Ekonomsko vrednotenje projekta izhaja iz predpostavke, da je potrebno vlozke projekta opredeliti na
podlagi njihovih oportunitetnih stroskov, rezultate pa glede na pripravljenost uporabnikov, da jih
placajo. Ekonomska analiza odraza vidik druzbe. Z ekonomskimi oziroma druzbenoekonomskimi
merili pri izraunu upravicenosti projekta ugotavljamo tudi ucinke, ki jih projekt prinasa ne samo
upravljavcu, temvec tudi drugim ekonomskim in preostalim subjektom. Ekonomska merila poleg
neposrednih ucinkov (stroskov in koristi) vkljucujejo tudi posredne vplive na druzbo kot celoto (na
primer vpliv na okolje, varnost in zdravje).
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Izhodis¢e oziroma osnova za izracun ekonomskih meril so denarni tokovi iz finan¢ne analize.
Ekonomska ocena ucinkovitosti se izdela na podlagi ovrednotenja v obracunskih cenah, z
upostevanjem druzbene diskontne stopnje.

Za projekt DRO davcni popravki niso potrebni, zunanji ucinki in drugi dejavniki odmika cen od
trznega ravnotezja pa so upostevani v okviru uporabljene druzbene diskontne stopnje.

Za projekt lahko doloc¢imo naslednje kazalnike ekonomskih ucinkov:

1. Ekonomska neto sedanja vrednost — NSVe, pomeni, da je projekt zazelen z ekonomskega
stalis¢a, torej mora biti vecji od nic.

2. Ekonomska interna stopnja donosnosti — ISDe, ki mora biti ve¢ja od druzbene diskontne
stopnje.

3. Ekonomska relativna neto sedanja vrednost — RNSVe.
Ekonomski koli¢nik relativne koristnosti — K/Se, razmerje koristi/strosek pa mora biti veéje
od ena.

Ker pri projektu DRO ne bodo nastali neposredni prihodki in ker ostalih koristi projekta ni moc
ovrednotiti v denarni obliki, zgoraj navedenih kazalnikov za projekt ni mozno izracunati. Za izracun
standardnih kazalcev upravicenosti investicije, kot sta stati¢na kazalca tocka preloma in doba
vra€anja investicijskih sredstev, ter dinamicni kazalci neto sedanja vrednost, interna stopnja
donosnosti, relativha neto sedanja vrednost in koli¢nik relativne koristnosti, je namrec¢ potrebno
imeti podatek o prihodkih, ki jih bo projekt ustvarjal. Izracunamo lahko le sedanjo vrednost stroskov.
Ce uporabimo realno druzbeno diskontno stopnjo 5 odstotkov (ki velja za kohezijske driave), je
sedanja vrednost stroskov v stalnih cenah

Kot smo Ze veckrat omenili, koristi oziroma prihodkov projekta DRO ni moc¢ ovrednotiti. Treba pa je
upostevati tudi nefinancne stroske in koristi — (neto) ucinek na zaposlovanje, varstvo okolja, socialno
enakost in enake moznosti, kar je predstavljeno v nadaljevanju.

9.2.1. Opis stroskov in koristi (posameznih razlicic), ki se ne dajo ovrednotiti z denarjem

Izvedba investicije v DRO bo pomenila velik prispevek v naslednjih tockah:

e Vecja ucinkovitost pri doseganju poslovnih ciljev (vzpostavljanju dejavnosti) vsem drzavnim
inStitucijam.

e Razvojin nudenje tehnoloskih storitev.

e Zagotavljanje razli¢nih storitev hitreje in ceneje.

e HitrejSi in enostavnejsi nacin vzpostavljanja storitev na poenoteni skupni platformi, ki
omogoca vecjo interoperabilnost.

Tako se bo posledi¢no povecala ucinkovitost in uspesnost javne uprave.
Koristi projekta DRO je mogoce kvantificirati s pomocjo naslednjih kazalnikov:

e Stevilo storitev, ki jih bo mogoce izvajati na infrastrukturi oblaka;
e krajsi ¢as, potreben za vzpostavitev nove storitve;
e vecjo izkorisS¢enost procesnih zmogljivosti;

e zniZanje stroskov vzdrzevanja streznikov in druge.
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V Tabeli 12 so predstavljeni omenjeni kazalniki, s pomocjo katerih lahko opisemo koristi projekta
DRO.

Vzpostavitev

' N Informacijska
informacijske infrastruktura sedaj
infrastrukture po ni vzpostavljena in

modelu racunalni$tva | bo vzpostavljena na

v oblaku koncu projekta

Stevilo storitev, ki
tecejo na

Vzpostavitev storitev | . .
P infrastrukturi oblaka

na predmetni

infrastrukturi .
(predvideno /
realizirano)
Izkorid&enost Kazalec kaZe na
; izkoriscenost
procesnih '
liivosti* procesnih
zmogljivosti zmogljivosti
Razmerje med Kazalec kazZe

razmerje med
Stevilom streznikov
in Stevilom
administratorjev

Stevilom streznikov in
Stevilom

administratorjev*

StroSek VM/uro Kazalec kaze na
virtualiziranih stroske virtualnega
storitev streznika na uro
Odstotek Kazalnik kaze na

odstotek namestitev
virtualizirane strojne

virtualiziranih
namestitev*

opreme
Proces Kazalnik kaZe na
standardiziranih odstqtgk .
- standardiziranih
namestitev namestitev

Tabela 12: Kazalniki za spremljanje ucinkov investicije v projekt DRO
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*Vrednosti za leto 2014 se nanasajo na obstoje¢e razmere v razprienih sistemih, vrednosti za 2015 pa na hovo

centralizirano infrastrukturo.

Z izbranimi kazalniki bo projekt DRO prinesel precejSnje koristi tako uporabnikom (ponudnikom
storitev in javnim usluzbencem) kot tudi investitorju. Poleg zgoraj navedenih kazalnikov bo imel
projekt dolocene pozitivne ucinke na sirSe narodno gospodarstvo predvsem v obliki vecje in hitrejse
odzivnosti javne uprave zaradi poenotenja sistemov in uvedbe standardov (urejen in sistematicen
dostop do podatkov, hitrejsi dostop oziroma izmenjava podatkov med institucijami javne uprave
itd.), posodobitve varnostnih mehanizmov in drugih zgoraj opisanih funkcionalnosti.

Z uporabo inovativnih pristopov racunalnistva v oblaku, kjer je bistven preskok tudi v sistemu
javnega narocanja, lahko zagotovimo tehnolosko platformo kot orodje za razvoj komercialno
uporabnih aplikacij in posledicno zagotovimo ustvarjanje digitalnih delovnih mest, kjer bi bile
zaCetne investicije minimalne. Ucinkovito lahko izkoristimo tudi odprte podatke, kjer je Slovenija Ze
sedaj na pravi poti. S tem pristopom razbremenimo gospodarstvo na podrocju malih in srednjih
podjetij in Se posebej omogocimo zaposlovanje tezko zaposljivih drzavljanov ter posledi¢no vplivamo
na ustvarjanje novih digitalnih delovnih mest.

10. ANALIZA TVEGANJA IN ANALIZA OBCUTLJIVOSTI

10.1. Analiza tveganja

V nadaljevanju je izpostavljenih nekaj pomembnejsih tveganj, tako s poslovnega, kakor tudi
tehni¢no-tehnoloskega vidika, katerih obvladovanje je bistveno za uspesno izvedbo razli¢ice projekta
DRO.

Projekt ocenjujemo z zmerno stopnjo tveganosti. Problemati¢na je lahko koordinacija velikega
Stevila razlicnih ustanov javnega sektorja, ki morajo biti aktivno vkljuéene v projekt in njihova
uspesnost pri notranji realizaciji projekta oz. izvedba postopkov javnih narocil. Zavedanje
pomembnosti konstruktivhega sodelovanja in prikljuditev institucij v sistem drZavnega
racunalniskega oblaka pomeni zmanjsanje tveganja in uspesen zakljucek dela na projektu.

Doloceno stopnjo tveganja predstavljajo razli¢ni nivoji tehnoloske pripravljenosti institucij, ki se bodo
vkljucile v sistem. Tveganje lahko predstavlja tehnoloska opremljenost nekaterih vklju€enih institucij.
Prav tako tveganje predstavljajo omejena financ¢na sredstva.

Nujna je stalna povezava med naroc¢nikom in izvajalcem ter obvescanje v primeru sprememb. Hkrati
je potrebno pri celotnem sistemu stremeti k vzpostavitvi enostavnih standardov in arhitektur, saj je

projekt casovno omejen.

Tveganje lahko predstavljajo postopki javnega narocanja.
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S pomocjo analize tveganj, ki jo prikazuje Tabela 13, smo ocenili najvi$ja tveganja na projektu DRO in
preverili mozZnosti za njihovo zmanjsanje. Ocenili smo, da bo tveganja mogoce zmanjsati in da ne
predstavljajo nepremostljive ovire za projekt. Vsekakor pa bo treba v fazi izvedbe projekta za vsa
identificirana tveganja vpeljati nacrt in izvajati ukrepe za njihovo zmanjSanje, preprecitev ali

transformacijo.
Nezadostno sodelovanje organov 4 3 12
Zakasnitev projekta zaradi kompleksnosti

. _ Y. 4 4 16
postopkov izvedbe javnih narocil
Premalo kadrov za delo na projektu 4 4 16
Visoka zahtevnost projekta in velik obseg

) 4 4 16

ter kompleksnost projekta
Premajhna politicna podpora 3 3 9
Interoperabilnostna ali tehni¢na neskladja z 3 4 12
obstojecimi sistemi
Organizacijska nestabilnost sluzb 3 3 9

Tabela 13:Tveganja investicije v projekt DRO

Faktor vpliva tveganj oziroma izpostavljenost je zmnoZek med ucdinkom in verjetnostjo njegovega
nastanka. Posledice pri visoki izpostavljenosti >10 so vidne v zamudi pri izvedbi. S preventivnimi
ukrepi, kot so:

e temeljita priprava razpisnih dokumentacij;

e temeljita priprava dogovorov;

e dobro izdelane studije in analize;

e pravocasno in kontinuirano izobraZevanje kadrov;
e dobro vodenje projekta in

e zagotavljanje sodelovanja vodstva

se da dosedi vse cilje projekta.

Ocenjujemo, da je najvecje mozno tveganje zamuda projektnih rokov. Ker je projekt ¢asovno zelo
kratek in intenziven, je kljuéno obvladovati tudi tveganje doseganja Casovnih mejnikov projekta.
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Ukrep, ki zmanjSuje to tveganje, je sistematicen in urejen pristop k nadzoru doseganja zastavljenih
mejnikov in realizacije projektnih ciljev.

10.2. Analiza obcutljivosti

V Tabeli 14 so prikazane vrste stroSkov, ki sestavljajo skupne stroske za izvedljivo razli¢ico projekta
DRO, ter njihova sprememba v viSini skupnih stroskov ob predpostavki, da se posamezna vrsta
stroskov spremeni za 10 odstotkov.

Informiranje, obvescanje
in promocija

Raziskave in Studije

Druge zunanje storitve

Nematerialne investicije
(licence)

Nakup strojne opreme

Potni stroski, povezani z
izvedbo projekta

SKUPAJ

Tabela 14: Obcutljivost ocenjenih stroskov investicije za projekt DRO na spremembe v viSini posameznih vrst
stroskov

Glavnino stroskov predstavljajo nakup strojne opreme in licen¢ne programske opreme. Ocenjeni
stroski investicije so posledicno najbolj obdcutljivi na spremembe stroskov nakupa strojne in
programske opreme, ostale spremembe pa nimajo bistvenega vpliva na investicijo, saj njihova
sprememba predstavlja manj kot en odstotek vrednosti investicije.

Ugotavljamo, da je projekt najobcutljivejSi na finan¢ni kazalnik. Visoka odvisnost od sprememb
stroskov strojne in programske opreme povecuje tveganje izvedbe projekta in jih opredeljuje kot
kritiCen parameter, ki vpliva na investicijo v viSini 4,5 odstotkov pri nakupu strojne ter 5 odstotkov
pri nakupu licen¢ne programske opreme. Ta parametra je potrebno stalno nadzorovati in ustrezno
obvladovati.

11. OPIS MERIL IN UTEZI ZA 1ZBIRO OPTIMALNE RAZLICICE

Za izbiro optimalne razlic¢ice je moZno uporabiti sistem financnih in nefinanc¢nih meril ter uteii, ki
omogocajo vrednotenje posameznih izvedljivih razli¢ic investicije, tako z vidika stroskovne
ucinkovitosti in finan¢nih donosov, kakor tudi z vidika drugih ucinkov, ki jih ni mogoce finan¢no
ovrednotiti. Ker je bilo ugotovljeno, da za projekt DRO obstaja le ena izvedljiva razliCica investicije,
tovrstna analiza ni smiselna.
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12. PRIMERJAVA RAZLICIC S PREDLOGOM IN UTEMELJITVIJO IZBIRE
OPTIMALNE RAZLICICE

Izvedljiva razli¢ica projekta DRO omogoca doseganje klju¢nih evropskih in izhajajocih nacionalnih
strateSkih usmeritev na podrocju informacijske druzbe ter prinasa bistvene koristi na
narodnogospodarski ravni. RazliCice, ki predvidevajo ekonomsko-financ¢ne, ¢asovne, kadrovske ali
obcutne tehni¢no-tehnoloske spremembe investicije ne zagotavljajo skladnosti investicije s
strateskimi usmeritvami in ne omogocajo doseganja vseh ciljev investicije. Ker gre za investicijo
javnega znacaja, je le ta z vseh navedenih vidikov natanéno umesc¢ena v nacionalne razvojne nacrte
in predstavlja pomemben sestavni del razvojne dejavnosti drzave. lzvedljiva razliica investicije je
zaradi tega hkrati tudi optimalna razlicica investicije, saj je v vseh vidikih usklajena s strateskimi
usmeritvami na ravni drzave in EU ter zagotavlja doseganje zastavljenih ciljev investicijskega
projekta. Hkrati ta razlicica zagotavlja tudi doseganije ciljev, ki so zastavljeni v strateskih dokumentih
Slovenije na podrocju razvoja in pospesevanja ucinkovitosti javne uprave.
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